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Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
przy Radzie Miejskiej Mieroszowa

PETYCJA

Na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach { Dz. U. Z 2014 r poz. 1195
wnioskujemy o obniZenie optat dzierzawy terenu po garazem.

My nizej podpisani, decyzje o napisaniu tej petycji podjeliSmy po otrzymaniu zawiadomienia o
zmianie optat od 01.01.2023 1, zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Mieroszowa nr 272/2022 z
(07.11.2022 roku.

Oplata za dzierzawe gruntu pod garazem wzrosia o 70, 5 %
gdy inne oplaty w tym zarzadzeniu wzrosty duzo mniej np.:

Lp. Przeznaczenie gruntu Bylo Jest Wzrost w %
z¥m2/miesiecznie

1 pod garazami 1,76 3,00 70,5
na sklady opatowe 402 4,55 13,2

3 na cele organizacii imprez 461 5,50 18,3
widowiskowych
i przedsiewzief rozrywkowych

4 pod kioskami, pawilonami i 4,72 5,50 16,5
straganami handlowymi 3

5  pod komérkami gospodarczymi 1,33 1,60 20,3

6 pod reklamami 18,76 22,00 17,3

7  uiytkowany jako ogrodek 0,34 8,50 47
przydomowy

8 inne 0,40 0,50 25

Zastanawiamy sie skad wziela sie tak wysoka stawka i czym kierowano sie przy ustalaniu tych
podwyzek. Oczekujemy merytorycznego wyjasnienia. Od wielu lat regularmie wnosiliSmy oplaty do
budzetu, ale obecna podwyzka jest nie do przyjecia. Stawki podatku od nieruchomosci wzrosty
przecietnie o 12% a oplaty powyisze w zasadzie sg quazi podatkiem na rzecz gminy. Czy to, ze
oplaty te jednoosobowo ustala burmistiz jest w porzadku?

Na podobny problem WSA w Gorzowie Wielkopolskim uznal takie dzialanie jako niezgodne z
prawem. Ponizej przedruk z ,prawo dla samorzadu z dnia 08.06.2022 — temat:Kontrowersje wokét
stawek czynszu za najem lub dzierzawe nieruchomosci gminnych.



Czy wojt moze okreslic w drodze zarzadzenia stawki czynszu za najem i
dzierzawe nieruchomosci gminnych innych niz lokale mieszkalne? Wedlug WSA
w Gorzowie Wielkopolskim takie dzialanie jest niezgodne z prawem.

Powszechng praktyka w gminach jest okreslanie przez organ wykonawczy stawek czynszu za najem
i dzierzawe nieruchomosci gminnych w drodze zarzadzenia. Takie dziatanie ma zapewni¢ jawnosc¢
polityki czynszowej gminy, porownywalnosc stawek i rownosc ich stosowania wobec najemcow i
dzierzawcow. W odniesieniu do lokali wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego gminy
bezposrednig podstawg prawng dla takiego zarzadzenia jest art. 8§ pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 172}. W odniesieniu do innych nieruchomosci ustawodawca natomiast nie
formutuje wprost delegacji do okreélania stawek czynszu przez organ wykonawczy. Czy oznacza to,
ze stawki takie nie mogg zostaC okreslone przez organ wykonawczy w ramach zadan zwigzanych z
gospodarowaniem mieniem komunalnym w drodze aktu o wewnetiznie obowiazujacym
charakterze? Z koniecznoscig odpowiedzi na tak zadane pytanie musiat zmierzy¢ sie niedawno
WSA w Gorzowie Wielkopolskim.

Stan faktyczny i prawny sprawy

Przedsiebiorca zaskarzyt do sadu administracyjnego zarzadzenie burmistrza w sprawie okreslenia
wysokosci stawek czynszu za najem lub dzierzawe gruntow oraz budynkéw i ich czesci,
wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci gminy, z wylgczeniem terenu targowiska miejskiego
oraz lokali mieszkalnych.

Zaskarzonemu zarzadzeniu zarzucil to, Ze zostalo ono wydane bez podstawy prawnej. Wskazal, ze
relacje z najemcami lokali uzytkowych okreslajace zasady korzystania z tych lokali majg charakter
zobowigzaniowy i ksztaltowane musza by¢ z uwzglednieniem przepiséw Kodeksu cywilnegolil,
stad nie mozna ich okresli¢ w sposéb jednostronny w drodze aktu prawa miejscowego. Wobec
powyzszego zaskarzone zarzgdzenie narusza wynikajgce z prawa cywilnego zasady swobody umoéw
oraz zasade ekwiwalentnosci Swiadczeni, poniewaz nie dopuszcza sprzeciwu najemcéw wobec
wprowadzonych odgornie stawek i narzuca stawki czynszu, jako obowi%’zujace wobec wszystkich
podmiotow pozostajacych z Gming w stosunku najmu.

Ustawodawca nie przewidzial w obowiazujacych przepisach delegacji do wydania takiego aktu ani
w ustawie o gospodarce nieruchomoSciamilii], ani w ustawie o samorzadzie gminnyml[iiil.
Przesadza to koniecznos¢ stwierdzenia, ze zaskarzone zarzgdzenie zostalo wydane bez
wymaganego upowaznienia ustawowego.

Skarzacy podniost nadto, ze zaskarzone zarzadzenie nie zostalo opublikowane w dzienniku
urzedowym, a tym samym nie moze zostaC uznane za akt wprowadzony do systemu prawnego
zgodnie z wymogami przewidzianymi w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych[iv]. Wskazal takie, ze przyjete w nim stawki czynszu naruszaja zasade
rownosci, gdyz réinica pomiedzy stawka dotychczas uiszczang przez przedsiebiorce a stawka
okreslona zaskarzonym zarzadzeniem przekracza 600%. :

Odpowiadajac na skarge Gmina wniosia 0 jej oddalenie. Uzasadniajac sw6j wniosek podniosia
przede wszystkim to, Ze zaskarione zarzadzenie nie ma charakteru aktu prawa miejscowego.
Stanowi ono jedynie wytyczne w zakresie zawierania umow i stosowania stawek za najem
nieruchomosci, jako akt wewnetrzny. Zmiana natomiast stawki czynszu z 1 z} za m2 na 60 z} za m2,



ktorg kontestuje Skarzgcy, ma swoje uzasadnienie w kosztach, jakie generuje obsluga dhugu w
stosunku do wielkosci dhugu. Skarzacy dzierzawi setne czesSci metra, w zwigzku z tym, czynsz
przez niego ponoszony wynosi kilka groszy. Obstluga tego typu zobowigzania przewyisza jej
wartosc, stad tez ciezko racjonalnie dowodzi¢, Ze przyjeta stawka prowadzi do pokrzywdzenia
Skarzacego.

Stanowisko WSA w Gorzowie Wielkopolskim

WSA w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 19 maja 2022 1., sygn. akt I SA/Go 187/22,
uznat skarge za zasadna i stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonego zarzadzenia w calosci.

Sad 1 instancji w pierwszej kolejnosci wskazal, ze bezspornym jest dopuszczalno$é skargi na
zarzgdzenie organu wykonawczego gminy okreslajgce wysoko$C stawek czynszu za najem lub
dzierzawe nieruchomosci gminnych. Zarzadzenie takie stanowi niewatpliwie akt wladczy podjety w
sprawie z zakresu administracji publicznej. Skarga zostala przy tym wniesiona przez osobe
umocowang do je] wywiedzenia jako zZe interes prawny Skarzacego zostal naruszony poprzez
znaczne podniesienie czynszu najmu zaskarzonym zarzadzeniem w stosunku do czynszu
dotychczas przez niego uiszczanego.

Odnoszac sie do meritum sprawy, Sad podzielit argumentacje Skarzacego, ze wydanie
zaskarzonego zarzadzenia nastgpilo bez stosownego upowaznienia. Ustawodawca wyposazy? organ
wykonawczy w kompetencje do gospodarowania mieniem komunalnym. Wykonywanie zadan z
tego zakresu daje jednak wylacznie upowaznienie do indywidualnego okreSlania naleznosci (np. w
umowie), nie daje natomiast podstaw do wydawania generalnego wladczego aktu, kiéry nakladatby
obligatoryjne oplaty za korzystanie z zasobu nieruchomosci gminy. Tymczasem zaskarzone
zarzgdzenie okreslajgce wysokosc stawek czynszu za najem lub dzierzawe gruntéw oraz budynkow
i ich czesci, wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci gminy, zawiera normy generalne
adresowane do kazdego adresata, kidry znajdzie sie w sytuacji prawnej polegajacej na korzystaniu z
nieruchomosci bedgcej w gminnym zasobie. Wobec powyiszego za prawidlowe nalezalo w ocenie
Sadu uznac stanowisko Skarzgcego, ze zaskarzone zarzadzenie stanowi akt prawa miejscowego i
wydane zostalo bez upowaznienia ustawowego oraz wymaganej przepisami publikacji, a w

3

konsekwencji nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym. i

W zwiazku z powyzszym skladamy niniejsza petycje z prosba o podjecie niezbednych
dzialan zmierzajacych do zmiany Zarzadzenia Burmistrza w tym zakresie ustalajac
podwyzke na podobnym poziomie co pozostale przeznaczenia gruntéow stanowigcych mienie
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